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LA PRESENTE VERSI()N'PUBLICA FUE APROBADA EN ACUERDO DE FECHA 23 DE ABRIL DEL 2025,
EMITIDO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO, CONSISTENTE
EN LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA RECAIDA AL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA NUMERO SCM/DSR/PRAS/28/2024, QUE CONTIENE LA SIGUIENTE INFORMACION
CONFIDENCIAL, ELIMINADA Y SUSTITUIDA POR: ******=*

. Nombre del servidor publico responsable
. Cargo y Secretaria de adscripcion
. Registros Laborales Identificables

LO ANTERIOR, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 6, APARTADO A, Y 16, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1, 3 FRACCIONES V Y XXI, 8, 56, 103,
FRACCION 1II, 110, 120, 121 Y 122 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA; 1, 3 FRACCION Il Y XX, 6, INCISO B), 11, 94, 98, 99, FRACCION II1, 100, 102, 111 Y
135 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUERETARO; 1, 3, FRACCION I, 4, 6 Y 10 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE QUERETARO; 1, 3, FRACCION XXI, 4, 8, 9,
FRACCION 11, Y 10, PRIMER Y SEGUNDO PARRAFOS, DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; 1, 2, FRACCION XIX, 3, 6, FRACCION II, Y 7, PRIMER Y SEGUNDO PARRAFOS, DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE QUERETARO; 1, 2, 3, 44, PARRAFO
TERCERO Y CUARTO, Y 164 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO:; 1, 2,
FRACCION VIII, 3, SEGUNDO PARRAFO, 5, FRACCION XIIl, 10, FRACCION Ill, Y 40, DEL REGLAMENTO
ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO; Y 1, 2, 6, 7,
FRACCION Y I, Y 8, FRACCION IV, DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON, QUERETARO; Y LINEAMIENTOS SEGUNDO FRACCION I, CUARTO,
SEPTIMO FRACCION IlIl, TRIGESIMO, TRIGESIMO OCTAVO FRACCION | Y ULTIMO PARRAFO,
QUINCUAGESIMO SEXTO, SEXAGESIMO SEGUNDO, SEXAGESIMO TERCERO DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
POR FALTA NO GRAVE NUMERO
SCM/DSR/PRAS/28/2024

RESOLUCION

Coldén, Querétaro, a 07 (siete) de noviembre del 2024 (dos mil veinticuatro).

V1S TOS los autos del presente procedimiento de responsabilidad administrativa citado
al rubro, incoado en contra del Ciudadano ******* quien ostentaba el cargo de *******,
estando para emitir resolucion al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

1. Recibido el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa por Falta No Grave el
dia 26 (veintiséis) de agosto del 2024 (dos mil veinticuatro), derivado del Cuaderno
de Investigacion niumero DACI/IPRA/009/2022, esta Autoridad Substanciadora acordd
mediante proveido de la misma fecha su admisién, y se dio inicio al presente
procedimiento, registrandose bajo el nimero de expediente SCM/DSR/PRAS/28/2024.

2. El dia O3 (tres) de septiembre del 2024 (dos mil veinticuatro), se llevd a cabo el
emplazamiento de la persona sujeta a procedimiento, tal como se corrobora con el Acta
de Notificacion Previo Citatorio, glosadas a fojas 58 (cincuenta y ocho) y 59
(cincuenta y nueve), del expediente de marras. En la cual se hizo constar la entrega
fisica de las documentales certificadas que a continuacién se enlistan:

1. El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha 19 (diecinueve) de
agosto del 2024 (dos mil veinticuatro).

2. Las constancias que integran el Expediente de Presunta Responsabilidad
Administrativa nimero DACI/IPRA/009/2022.

3. El Acuerdo de Inicio de fecha 26 (veintiséis) de agosto del 2024 (dos mil
veinticuatro), recaido al presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 116, fraccion I, y 208,
fraccion I, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3. Una vez efectuado el emplazamiento correspondiente, con fecha 05 (cinco) de
septiembre del 2024 (dos mil \veinticuatro), mediante oficio numero
SCM/DSR/450/2024, se procedid a notificar a la Autoridad Investigadora la admision
de su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y la fecha sefalada para la
celebracién de la Audiencia Inicial; de conformidad con los articulos 116, fraccién | y 208,
fracciéon IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Glosado a foja 60
(sesenta) del expediente en que se actua.

Por su parte, mediante diverso ocurso nimero SCM/DSR/451/2024 se hizo del
conocimiento a la entonces Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn, Querétaro,
en calidad de Denunciante, el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa
por falta no grave, a fin de que por conducto del titular o quien legalmente la
represente, manifestara por escrito o verbalmente lo que a su derecho conviniera. Lo
anterior, de conformidad con los articulos 116, fraccién 1V, 117, primer y segundo parrafos,
y 208, fraccion IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Glosado a
foja 61 (sesenta y uno) del expediente en que se actua.

4. A las 14 (catorce) horas del dia 19 (diecinueve) de septiembre del 2024 (dos mil
veinticuatro), se llevd a cabo el desarrollo y desahogo de la Audiencia Inicial; en la cual,
no obstante, de haber sido debidamente notificados de la fecha citada con antelacién,
ninguna de las partes acudié a su desahogo, ni persona alguna que los representara. Lo
anterior, en términos del ordinal 208, fracciones V, VI y VII, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Glosada de foja 65 (sesenta y cinco) a la 68
(sesenta y ocho) del expediente en que se actua.

No ébice lo anterior, se hizo constar la recepcién del ocurso nimero DACI/615/2024 de
fecha 19 (diecinueve) de septiembre del 2024 (dos mil veinticuatro), y recibido el
mismo dia, suscrito por el Licenciado Jesus Esquivel Hernandez, Director de Atencidén
Ciudadana e Investigacion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn,
Querétaro, mediante el cual sefalé que ratificaba la Calificacion de la Falta, el contenido
de Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y de las pruebas ofrecidas en el
mismo; glosado de foja 62 (sesenta y dos) a la 64 (sesenta y cuatro) del expediente en
gue se actua.

Finalmente, se dejé constancia de la incomparecencia del Presunto Responsable vy la
Denunciante; razon por la cual, se les hicieron efectivos los apercibimientos decretados
en el Acuerdo de Inicio de fecha 26 (veintiséis) de agosto del 2024 (dos mil
veinticuatro).

5. Al tratarse de Faltas No Graves, posterior a la Audiencia Inicial, mediante proveido
de fecha 24 (veinticuatro) de septiembre del 2024 (dos mil veinticuatro), se tuvo por
recibido un escrito suscrito por el Presunto Responsable, por medio del cual sefald
diversas manifestaciones que considerd pertinentes al caso; se acordd sobre la admision
de pruebas ofrecidas por las partes y se decretd la apertura del periodo de alegatos. Lo
anterior, en términos del ordinal 208, fracciones VIlIl y IX, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Glosado a foja 71 (setenta y uno) v 72 (setenta y
dos) del expediente en que se actua.

Proveido notificado el dia 26 (veintiséis) de septiembre del 2024 (dos mil
veinticuatro), a la Autoridad Investigadora mediante oficio SCM/DSR/482/2024, el dia
02 (dos) de octubre siguiente, a la persona sujeta a procedimiento, tal como se
desprende del Acta de Notificacion Personal y por listas a la Denunciante.
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6. Finalmente, por acuerdo de fecha 16 (dieciséis) de octubre del 2024 (dos mil
veinticuatro), se decretd cerrada la instruccidon y se cité a las partes a oir resolucién. Lo
anterior, en términos del ordinal 208, fraccion X, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Glosado a foja 77 (setenta y siete) del expediente en que se actua.

Proveido notificado el dia 17 (diecisiete) de octubre del 2024 (dos mil veinticuatro)
por listas a las partes materiales que integran el presente procedimiento, tal como se
corrobora con la Constancia de Notificacion por Listas.

En mérito de las declaraciones y probanzas que se contienen en autos, esta Direccidn de
Substanciaciéon y Resolucidn procede a resolver el presente expediente, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. (COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD RESOLUTORA). Con fundamento en el articulo
207 - fracciéon Il - de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta
Direcciéon de Substanciacién y Resolucion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de
Coldén, Querétaro, es competente para resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa, tratdndose de faltas administrativas no graves, y en su caso determinar la
existencia o inexistencia de faltas administrativas, asi como, las sanciones
correspondientes, en términos de lo dispuesto por los articulos 108, primer y tercer
parrafos, y 109, fraccidn lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 35, 37 Bis, y 38, fraccion lll, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro; 1, 3, fracciones VI y VI, 5y 6 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 1, 2, fracciones Il y lll, 3, fracciones Ill, IV, XIV, XV y XXI, 4, fracciones | y
I, 8, 9, fraccioén I, 10, primer y segundo parrafos, 202, fraccidn V, y 208, fraccidon X, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, fracciones Il y Ill, 2, fracciones Il, lll,
X1, XIl'y XIX, 3, fracciones | y Il, 6, fracciéon Il, 7, primer y segundo parrafos, 35, 40 y 44,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 1, 2, 3, 44,
parrafo tercero y cuarto, y 164 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 1,
2, fraccion VI, 3, segundo parrafo, 5, fraccién Xlll, 10, fraccién lll, y 40, del Reglamento
Organico de la Administracion Publica del Municipio de Coldn, Querétaro; v 1, 2, 6, 7,
fracciones I, VI, VIII, Xlll 'y X1V, 8, fraccion 1V, 13, 15, fracciones V y VIII, 23, fraccién lll, y
31 del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn,
Querétaro; publicado en la Gaceta Municipal “La Raza” y en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el dia 29 (veintinueve) de septiembre del
2017 (dos mil diecisiete) y su reforma publicada en el referido medio de difusidn, el dia
30 (treinta) de noviembre del 2023 (dos mil veintitrés).

En esa tesitura, partiendo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
advertimos los mecanismos para la incoacidon del procedimiento de responsabilidad
administrativa; por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es el
ordenamiento de orden publico y de observancia general, que tiene por objeto distribuir
competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, asi como las sanciones que habran de
aplicarse, con la finalidad de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que deben ser observadas en el servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién de cada
servidor publico. Por ello se contempla la facultad de esta autoridad para velar por la
correcta prestacion del servicio publico, la preservacion del orden y el interés de la
sociedad, mediante el tramite y substanciacion del procedimiento administrativo
correspondiente, del que se advierta la probable comisién de conductas que impliquen
el incumplimiento de las obligaciones legales y principios que deben observar los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, siendo facultad de la suscrita,
determinar, mediante el procedimiento respectivo, la existencia o no de responsabilidad
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administrativa que conlleven conductas contrarias a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia que orientan a la administracién y garantizan el buen
desempeno de la funcidén publica y, en su caso, imponer las sanciones relativas a las
conductas consideradas como no graves, correspondientes a los servidores publicos o a
cualquier otra persona que se beneficie con recursos publicos y sea sujeta de la
normatividad por los actos u omisiones que incurran en el desempefo de sus funciones,
los cuales afecten los principios antes seflalados.

De ahi que los procedimientos de responsabilidad se desarrollen de forma auténoma,
atendiendo al contenido de los articulos 44 y 164 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Querétaro, cada municipio tendra la estructura administrativa que determinen
sus reglamentos, contando por lo menos con una Dependencia encargada de la
Administracién de Servicios Internos, por lo cual, las responsabilidades seran exigibles
en los términos previstos por las leyes de la materia.

Por ello, el Reglamento Orgdanico de la Administracion Publica del Municipio de Colén,
Querétaro, dentro de sus numerales 1, 3, 5 y 40, establece las bases generales para la
organizacién, estructura y funcionamiento de la Administracion Publica del Municipio,
auxilidndose, entre otras, para el estudio, planeacidn y despacho de los diversos asuntos,
de la Secretaria de la Contraloria Municipal, dependencia que funge como el Organo
Interno de Control.

En esta tesitura, a la luz de los numerales 2, fraccién I, 1l y XIX, 6 fraccion Il, 7, y el
articulo Transitorio Séptimo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Querétaro, los municipios contardn con un Area Substanciadora y Resolutora dentro
del Organo Interno de Control, debiendo los Ayuntamientos dentro del dmbito de su
competencia realizar las adecuaciones normativas correspondientes. Asi, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Coldn, confiere a esta autoridad la potestad de
substanciar los Procedimientos Administrativos de Responsabilidad y en su caso,
determinar la responsabilidad administrativa conducente e imponer la sancién que
corresponda, dotando ademas a esta Direccion de autonomia técnica, circunstancia que
efectua en el ambito de su competencia y acorde a lo plasmado en el numeral 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en
el articulo 23 del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria Municipal de
Coldn, Querétaro, por ende, esta Direccion resulta ser una autoridad gque por Ley, cuenta
con autonomia técnica y de decisidon en el ejercicio de sus obligaciones, facultades vy
competencias, y fungird como Autoridad Substanciadora y Resolutora, en los términos
que sefale las disposiciones normativas aplicables, a fin de velar en todo momento por
la correcta prestaciéon del servicio publico, pues como ya se precisd, dicho bien juridico,
al ser de orden publico, se encuentra por encima de los intereses particulares.

Por lo expuesto, y de la interpretacion armodnica a los numerales anteriormente citados,
se desprende que esta Direccidn de Substanciacion y Resolucion de la Secretaria de la
Contraloria Municipal de Coldn, Querétaro, tiene plena competencia para resolver el
presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa por Falta No Grave.

SEGUNDO. (CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO). Con fundamento en los
numerales 196 y 197 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las causas
de improcedencia y/o sobreseimiento son de estudio preferente en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, por ser una cuestién de orden publico; al respecto, las
partes no hacen valer algun supuesto y, quien resuelve, no advierte de oficio que se
actualice alguna de las hipdtesis normativas previstas en los numerales citados.

TERCERO. (ANTECEDENTES DEL CASO). De conformidad con el numeral 207 -fraccion lll-
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se precisan los antecedentes
del caso, segun se desprende de las constancias que obran en autos.
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DENUNCIA DE HECHOS

l.- El origen de la causa proviene de la denuncia interpuesta de forma escrita,
mediante oficio nimero SCM.006.2022 de fecha 03 (tres) de enero del 2022 (dos mil
veintidds), suscrito por el Licenciado Cerjio Rios Vargas, Secretario de la Contraloria
Municipal de Colén, Querétaro, a través del cual informd a la Direccion de Atencidn
Ciudadana e Investigacion, que con base en el seguimiento al Acta Circunstanciada de
Entrega Recepcidon del ******* adscrito a la ******* se hizo constar la incomparecencia
del servidor publico saliente, asi como la omisién de integrar la informacidon
correspondiente, en términos del ordinal 14 de la Ley de Entrega Recepcion del Estado
de Querétaro; a efecto de brindarle la atencién y seguimiento correspondiente para su
cumplimiento.

ETAPA DE INVESTIGACION

Il.- Derivado de la interposicién de la denuncia antes referida, por acuerdo de fecha
04 (cuatro) de enero del 2022 (dos mil veintidés), el Director de Atencién Ciudadana
e Investigacion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén, Querétaro, en
calidad de Autoridad Investigadora, ordendé formar el expediente de presunta
responsabilidad administrativa nimero DACI/IPRA/009/2022; asi como, llevar a cabo
las diligencias de investigaciéon procedentes, recabando los datos de prueba necesarios,
con la finalidad de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que
constituyeran faltas administrativas.

ll.- Con fecha 02 (dos) de agosto del 2024 (dos mil veinticuatro), la Autoridad
Investigadora emitié el Acuerdo de Calificacion recaido a la denuncia de hechos instada,
en el cual determind que el ahora sujeto a procedimiento desplegd una conducta que
constituye una falta administrativa No Grave, prevista en el articulo 49, fraccidon |, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, consistente en la omisién de realizar
en tiempo y forma su proceso de entrega recepcion.

V.- El dia 19 (diecinueve) de agosto del 2024 dos (mil veinticuatro), la Autoridad
Investigadora remitié por ocurso nimero DACI/544/2024, ante esta Direccién de
Substanciacién y Resolucién, el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en
el que senald como presunto responsable, al Ciudadano ******* por el cargo que
ostentaba como *******,

ETAPA DE SUBSTANCIACION

V.- Por acuerdo de fecha 26 (veintiséis) de agosto del 2024 dos (mil veinticuatro),
estd Autoridad Substanciadora tuvo por recibido y admitido el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa signado por la Autoridad Investigadora, en
consecuencia, se ordendé formar el Expediente de Responsabilidad Administrativa
numero SCM/DSR/PRAS/28/2024. Asi, concluidas cada una de las etapas procesales
que refiere el articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, vy
demas aplicables, esta Autoridad Resolutora procede a emitir el fallo definitivo del
presente asunto.

CUARTO. (HECHOS CONTROVERTIDOS POR LAS PARTES). De conformidad con el numeral
207 -fraccion IV- de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se estipula
como requisito formal de las sentencias definitivas dictadas por esta Autoridad
Resolutora, la obligacién de efectuar una fijacidon precisa y clara de los hechos
controvertidos por las partes, cuestion que implica tomar en cuenta los antecedentes
narrados por la Autoridad Investigadora en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, asi como, la defensa formulada por el servidor publico imputado.
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En la especie, del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se advierte que la
Autoridad Investigadora atribuyd al Ciudadano ******* |3 falta administrativa no grave
prevista en el articulo 49, fraccién |, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en los términos siguientes:

“.)
V. La narracion Iégica y cronoldgica de las circunstancias que dieron lugar a la
comision de la presunta falta administrativa cometida por el presunto
responsable, el servidor publico *******:

En términos del articulo 194, fraccion V, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y del hecho puesto en conocimiento de esta Autoridad
Investigadora, se encontraron actos que probablemente configuran una presunta
responsabilidad administrativa, los cuales consisten en:

EX 22 2 % % %k %k Kk %k EE R T2

1. Con fecha , el servidor publico , €causo baja del cargo de
2. Con motivo de la separacion del cargo, el servidor publico en cita, adquirio la
calidad de servidor publico saliente y en consecuencia a realizar el
procedimiento de Entrega Recepcion de los recursos publicos que tuvo a su

cargo.

3. Por consiguiente, fue requerido mediante oficio niumero SCM.258.2021.NA de
fecha 08 (ocho) de noviembre del 2021 (dos mil veintiuno), para que diera
cumplimiento a la obligacion de realizar el proceso de Entrega Recepcion, a mas
tardar, a las 11:00 (once) horas del dia 29 (veintinueve) de noviembre del 2021
(dos mil veintiuno); ocurso notificado personalmente el dia 22 (veintidos) de
noviembre siguiente.

4. A las 11:00 (once) horas del dia 29 (veintinueve) de noviembre del 2021 (dos mil
veintiuno) se llevo a cabo el Acta Circunstanciada de Entrega Recepcion, en la
cual se asentd la inasistencia del Ciudadano ******* y |a OMISION de reportar
los archivos inherentes al darea que se encontraban bajo su resguardo en el
Sistema de Entrega Recepcion (SER).

5. En consecuencia, no obstante de haber sido notificado y al haber fenecido el
plazo concebido para tal efecto, sin que obre constancia en esta Direccion del
cumplimiento requerido, se configura en consecuencia, la omision de realizar el
proceso de Entrega Recepcion, correspondiente al movimiento de baja de fecha
*xx®XXX relativo a la entrega de los asuntos, recursos humanos, materiales,

financieros y en general toda aquella informacion y documentacion generada en
el EE 2 23

6. Hecho continuado, al tenor de lo informado por el Director de Auditoria
Prevencion y Atencion de Instrumentos de Rendicion de Cuentas de la
Secretaria de la Contraloria Municipal de Colon, Querétaro, mediante oficio
numero DAPAIRC.357.2024 de fecha 22 (veintidds) de julio del 2024 (dos mil
veinticuatro), a través del cual refirio que el Ciudadano ******* no ha realizado
su proceso de Entrega Recepcion.

En mérito de lo anterior, por oficio nimero SCM.006.2022 de fecha 03 (tres) de
enero del 2022 (dos mil veintidds), suscrito por el Licenciado Cerjio Rios Vargas,
entonces Titular de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldén, Querétaro, se
hizo del conocimiento de esta Autoridad Investigadora hechos presuntamente
constitutivos de responsabilidad administrativa, por la presunta omision de integrar
la informacion correspondiente.

Asi de los medios de prueba de los que se allego esta autoridad administrativa y
analizada las constancias que integran el presente cuaderno de investigacion se
advirtio la comision de una falta administrativa imputable en términos de la Ley
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General de Responsabilidades Administrativas en contra de *******

desemperiaba el cargo de *******,

quien

VI. La infraccién que se imputa al presunto responsable, sefAalando con claridad
las razones por las que se considera que se ha cometido la falta.

En términos del articulo 194, fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y derivado del andlisis de los hechos que constituyen la denuncia
que diera origen al expediente de presunta responsabilidad administrativa listado al
rubro; asi como del estudio de los indicios e informacion recabada durante la
indagatoria, es que el dia 02 (dos) de agosto del 2024 (dos mil veinticuatro), se
emitio el Acuerdo de Calificacion, en el que se determind la probable existencia de
una conducta constitutiva de responsabilidad administrativa no grave, por parte del
Ciudadano ******* quien desemperio el cargo de ******* constituido por la:
Omision de realizar en tiempo y forma el proceso de Entrega Recepcion,
correspondiente al movimiento de baja de fecha *******, relativo a la entrega de
los asuntos, recursos humanos, materiales, financieros y en general toda aquelila
informacioén y documentacion generada en el *******,

No Obice de encontrarse obligado a realizar el proceso de Entrega Recepcion en
tiempo y forma, de conformidad con los articulos 2,5, fraccion Il y penultimo
pdrrafo, 6, 9, 10, primer parrafo, 14 y 24 de la Ley de Entrega Recepcion del Estado
de Querétaro; 26 de la Ley Orgadnica Municipal del Estado de Querétaro; el Principio
de Transparencia previsto en el ordinal 6, fraccion IV, del Cédigo de Etica del
Municipio de Coldn, 7, fraccion |, y 49 fraccion I, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 35 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro, preceptos que para mayor claridad se
transcriben a continuacion.

(.")u

Por su parte, el Presunto Responsable presento ante esta autoridad substanciadora un
escrito de fecha 19 (diecinueve) de septiembre del 2024 (dos mil veinticuatro), mediante
el cual se manifesto lo siguiente:

“..)
Que una vez que me despidieron ya no regrese al municipio de colon por motivos
laborales. Sin embargo me encuentro en la mejor disposicion de dar fin al tramite que
deje pendiente.

¢.)”

QUINTO. (VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS). De conformidad con
el numeral 207 -fraccion V- de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
se procede a la valoracién de las pruebas ofrecidas y desahogadas durante el
procedimiento objeto de resolucién, siendo que mediante proveido de fecha 24
(veinticuatro) de septiembre del 2024 (dos mil veinticuatro) esta Autoridad
Substanciadora y Resolutora admitié las pruebas ofrecidas por las partes materiales del
presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

Que en el presente sumario, solo ofrecié pruebas la Autoridad Investigadora a través de
su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, y por ocurso DACI/615/2024,
remitido en la respectiva Audiencia Inicial; mismas que para mayor claridad se sefalan a
continuacion:

“C.)

Vil. Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, para acreditar la comision de la falta administrativa y Ia
responsabilidad que se atribuye al sefialado como presunto responsable.
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De conformidad con los articulos 130, 131, 133, 134, 135, 136, 158 al 165 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, las pruebas que se ofreceran en el
procedimiento de responsabilidad administrativa, a efecto de tener por acreditada la
presunta falta administrativa que se le atribuye al Ciudadano ******* son las
siguientes:

PRIMERO.- Documental publica, consistente en todas las actuaciones que integran
el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa numero
DACI/IPRA/009/2022, integrado por 44 (cuarenta y cuatro) fojas certificadas.

Medios de conviccion que se ofrecen relacionados con todos y cada uno de los
hechos expuestos, puntualizando al efecto las siguientes documentales publicas:

a) Nombramiento expedido con fecha 05 (cinco) de agosto del 2020 (dos mil
veinte), por el Licenciado Diego Bernardo Rios Hoyo, entonces Secretario de
Administracion del Municipio de Colon, Querétaro, a favor de ******* con el
cargo de *******- mismo que obra en autos de la causa que nos ocupa en la foja
30 (treinta).

Medio de conviccidn que acredita la calidad de servidor publico que ostentaba
el probable responsable, y en consecuencia la vinculacion al cumplimiento de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas vy la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.

b) Oficio numero SCM.258.2021.NA de fecha 08 (ocho) de noviembre del 2021
(dos mil veintiuno), a través del cual se requiri¢ personalmente al Ciudadano
*xxxxxx para que diera cumplimiento a la obligacion de realizar el proceso de

Entrega Recepcion, a mas tardar, a las 11:00 (once) horas del dia 29

(veintinueve) de noviembre del 2021 (dos mil veintiuno), mismo que obra en

autos de la causa que nos ocupa en la foja 05 (cinco).

c) Acta Circunstanciada de Entrega Recepcion del Departamento de *******
celebrada a las 11:00 (once) horas del dia 29 (veintinueve) de noviembre del
2021 (dos mil veintiuno), en la cual se hizo constar la incomparecencia del
servidor publico saliente, asi como la omision de integrar la informacion
correspondiente, en términos del ordinal 14 de la Ley de Entrega Recepcion del
Estado de Querétaro, misma que obra en autos de la causa que nos ocupa a foja
02 (dos) y O3 (tres).

d) Oficio nimero DAPAIRC/357/2024 de fecha 22 (veintidds) de julio del 2024
(dos mil veinticuatro), signado por el Licenciado Alejandro Diaz Hernandez,
Director de Auditoria Prevencion y Atencion de Instrumentos de Rendicion de
Cuentas de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colon, Querétaro, a
través del cual refirio que a la fecha, el servidor ptblico en cita no ha realizado el
proceso de Entrega Recepcion requerido; mismo que obra en autos de la causa
que nos ocupa en la foja 35 (treinta y cinco).

Medio de prueba con el cual se acredita que el probable responsable no ha
realizado el proceso de Entrega Recepcion requerido.

SEGUNDO.- Instrumental de Actuaciones: Consistente en todas las actuaciones
que integran el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa numero
DACI/IPRA/009/2022.

e.)”

Bajo lo expuesto, se indica que para la valoracién del acervo probatorio, la realizara esta
Autoridad Resolutora atendiendo a las reglas de la Idgica, la sana critica y de la
experiencia, las cuales soélo hardn prueba plena aquellas que resulten fiables vy
coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el correcto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, de forma tal que generen conviccién sobre la veracidad de los hechos;
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lo anterior en términos de los articulos 131y 134 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

DOCUMENTALES PUBLICAS

Por lo que respecta a la prueba identificada con el numero "PRIMERQ" esta Autoridad
Resolutora advierte que se tratan de DOCUMENTALES PUBLICAS, que obran en copia
certificada, y a las que se les otorga valor probatorio pleno, con fundamento en los
articulos 130, 131, 133 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
virtud de que dichos medios probatorios fueron expedidos por autoridades en ejercicio
de sus funciones, cuya autenticidad no fue objetada ni destruida en el presente
procedimiento, al no haberse cuestionado su contenido.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

Ahora bien, respecto a la prueba identificada con el nimero "SEGUNDQ", es preciso
asentar que el articulo 289 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Querétaro, de aplicacion supletoria a la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro, en términos de su articulo 3°, legislacién que a
su vez es supletoria de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por asi
permitirlo su numeral 118, no considera expresamente como medio de prueba a la
instrumental de actuaciones. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
través de su entonces Cuarta Sala, en la tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, con numero de registro digital 244101, y rubro: “PRUEBA INSTRUMENTAL
DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR.”, determind que aquélla no existe
propiamente, pues no es mas que el nombre que, en la practica, se da a todas las
pruebas recabadas en un determinado negocio.

Por su parte, en términos del articulo 130 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Autoridad Resolutora tiene la posibilidad de valerse de cualquier
persona o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a terceros, sin mas
limitacion que de las pruebas hayan sido obtenidas licitamente, con la finalidad de
conocer la verdad de los hechos. En consecuencia, cuando alguna de las partes ofrezca
la instrumental de actuaciones, es dable entender que la oferente se refiere a la
valoracion de las constancias que obren en el expediente de la accién de
responsabilidad, las cuales deberan ser valoradas en términos de lo previsto en los
articulos 133 y 134 de la Ley General en cita, segun corresponda.

SEXTO. (CONSIDERACIONES LOGICO-JURIDICAS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA EMISION DE
LA RESOLUCION). De conformidad con el numeral 207 -fraccion VI- de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, esta Autoridad Resolutora procede al andlisis de
las consideraciones |égico juridicas que sirven de sustento para la emision de la presente
resolucion, a fin de determinar la existencia o inexistencia de la Falta Administrativa No
Grave atribuida al Presunto Responsable, prevista en el articulo 49, fraccion |, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

En esa tesitura, se ultima lo que la Autoridad Investigadora sostiene en su Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, que ******* desplegd conductas que
constituyen una presunta falta administrativa no grave consistente en la:

Omisién de realizar en tiempo y forma el proceso de Entrega Recepcién,
correspondiente al movimiento de baja de fecha ******* relativo a la entrega de los
asuntos, recursos humanos, materiales, financieros v en general toda aquella
informacién y documentacién generada en el *******,
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Transgrediendo con ello lo dispuesto en los articulos 2, 5, fracciéon Il y penultimo parrafo,
6, 9, 10, primer parrafo, 14 y 24 de la Ley de Entrega Recepcién del Estado de Querétaro;
26 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; el Principio de Transparencia
previsto en el ordinal 6, fraccién IV, del Cédigo de Etica del Municipio de Colén, 7,
fracciéon |, y 49 fraccioén |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 35
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.

Dicho lo anterior, esta Autoridad Resolutora procede a enunciar lo siguiente:
CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO

Esta Autoridad Resolutora procede a estudiar el requisito de procedibilidad respecto de
la viabilidad que a la persona sujeta a procedimiento le sea vinculante la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro, ya que dicho ordenamiento legal requiere como elemento esencial
para su aplicacién, la situacion calificada de una persona, que tenga o haya tenido la
calidad de servidor publico y que durante su encargo como tal, incurra o haya incurrido
en inobservancia de disposiciones juridicas que le establecen obligaciones,
independientemente de aquéllas propias del empleo, cargo o comisién que ejerce o
ejercid dentro de la administraciéon publica y que por ende los coloca en el supuesto
normativo de ser sujeto de responsabilidad administrativa.

Al respecto, obra en autos del expediente en que se actua, el oficio numero
MCQ/SA/84/2022 de fecha 18 (dieciocho) de enero del 2022 (dos mil veintidds),
suscrito por el Ciudadano José Nemorio Guevara lbarra, entonces Secretario de
Administracion del Municipio de Colén, Querétaro, a través del cual sefald
expresamente que el Ciudadano ******* ostento el caracter de servidor publico con el
cargo de ******* adscrito a la *******; para tal efecto, remitidé copia del Nombramiento
expedido el dia 05 (cinco) de agosto del 2020 (dos mil veinte), por el Licenciado Diego
Bernardo Rios Hoyo, entonces Secretario de Administracion del Municipio de Coldn,
Querétaro; del cual se desprende que se encontraba contratado bajo la modalidad de
personal de ******* y en la partida presupuestal 1501-019-105-1131; adicionalmente remitid
los antecedentes historicos laborales del probable responsable. Glosados a fojas 22
(veintiddés) vy 23 (veintitrés) del presente sumario.

Por su parte, mediante diverso ocurso numero MCQ/SA/837/2024 de fecha 04
(cuatro) de julio del 2024 (dos mil veinticuatro), suscrito por el Licenciado Giovanni
Andrés Contestabile Borbolla, entonces Secretario de Administracién del Municipio
de Colén, Querétaro, informd diversos antecedentes histéricos laborales del probable
responsable. Glosado de foja 36 (treinta y seis) a la 38 (treinta y ocho) del presente
sumario.

Sobre el particular, se desprende que la Secretaria de Administraciéon del Municipio de
Coldén, Querétaro, es la dependencia encargada de la administracién de los recursos
humanos con que cuente el Municipio de Coldén, y tiene plena competencia para
seleccionar, contratar, supervisar, tramitar y expedir los nombramientos, remociones,
renuncias, licencias y jubilaciones de los servidores publicos de la administracién publica
municipal, integrando expedientes administrativos por cada trabajador; por lo cual, lo
informado por aquella autoridad, en ejercicio de sus funciones, causa plena conviccién
ante esta Autoridad Resolutora.

Lo anterior, en términos de los articulos 2, 3, 29, 44, primer parrafo, 49, 50, fracciones Il
y lll, y 146, de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 3, segundo parrafo, 5,
fraccion 1ll, 19 y 21, fracciones XXXI y XXXIll, del Reglamento Orgdnico de la
Administracion Publica del Municipio de Coldén, Querétaro; en correlacién con lo
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establecido en los articulos 3, 7, 9 y 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracién del Municipio de Colén.

Las documentales anteriormente descritas, constituyen documentos publicos con pleno
valor probatorio de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, 133 y 159 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En esa tesitura, con los medios de prueba que obran agregados en autos, esta Autoridad
Resolutora puede advertir el caracter de servidor publico que ostentaba ******* g3l
desempenar un empleo en la administracion publica centralizada, por conducto de la
**xxxxx vy de conformidad con los articulos 37 Bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro; 3, fracciones VIl y XXV, vy 4, fracciones | y Il, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, fracciones V y XXIIl, 3, fraccién 1y Il, y
44 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 1, 2 y 19 de
la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro; 2, fraccion |, 3, 5, fraccién VIl y 32,
del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Coldn,
Querétaro.

Toda vez que en razén de su cargo esta autoridad administrativa se encuentra en
aptitud de sujetarlo a procedimiento por la posible comisiéon de irregularidades
administrativas, aunado a la circunstancia de que se encontraba vinculado al
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.
Conforme a lo anterior, se satisface el requisito de procedibilidad, para que el Ciudadano
***x¥** sea sujeto a la presente causa.

FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE

Tocante al estudio de fondo del presente asunto, sostuvo la Autoridad Investigadora en
su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha 19 (diecinueve) de
agosto del 2024 (dos mil veinticuatro), que se presume una conducta irregular que
habria vulnerado los preceptos que rigen la actuacidn del Ciudadano ******* ex servidor
publico, en su calidad de ******* toda vez que no actud conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas le atribuyen a su cargo, en virtud de que se
encontraba obligado a realizar en tiempo y forma el proceso de Entrega Recepcion,
relativo a la entrega de los asuntos, recursos humanos, materiales, financieros y en
general toda aquella informacion y documentacién generada en su respectivo cargo.

Bajo ese contexto, para acreditar el incumplimiento de la parte encausada, respecto a la
falta que se le imputa, corresponde por parte de esta Direccidon de Substanciaciéon y
Resolucion, con el caracter de Autoridad Resolutora el estudio de la narracion logica y
cronolégica de los hechos que dieron lugar a la comision de la presunta Falta
Administrativa No Grave, atribuida al ex servidor publico *******:

Con fecha ******* ¢| servidor publico ******* causo baja de esta entidad municipal, del
cargo de ******* Tg| como se informd por ocursos numeros MCQ/SA/84/2022 vy
MCQ/SA/837/2024.

Con motivo de la separacion del cargo, el servidor publico en cita, adquirid la calidad de
servidor publico saliente y en consecuencia a realizar el procedimiento de Entrega
Recepcién de los recursos publicos que tuvo a su cargo; al tenor de los articulos 2, 5,
fraccion Il y penultimo parrafo, 6, 9, 10, primer parrafo, 14 y 24 de la Ley de Entrega
Recepcién del Estado de Querétaro, y 26 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Querétaro.
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Por consiguiente, fue requerido mediante oficio nimero SCM.258.2021.NA de fecha 08
(ocho) de noviembre del 2021 (dos mil veintiuno), para que diera cumplimiento a la
obligacidén de realizar el proceso de Entrega Recepcidn, a mas tardar, a las 11:00 (once)
horas del dia 29 (veintinueve) de noviembre del 2021 (dos mil veintiuno); ocurso
notificado personalmente el dia 22 (veintidds) de noviembre siguiente; glosado a foja 12
(doce) del expediente en que se actua.

A las 11:00 (once) horas del dia 29 (veintinueve) de noviembre del 2021 (dos mil
veintiuno) se levanto el Acta Circunstanciada de Entrega Recepcidén, en la cual se asentd
la inasistencia del Ciudadano ******* y |a OMISION de reportar los archivos inherentes al
area que se encontraban bajo su resguardo en el Sistema de Entrega Recepcion (SER);
glosada a foja 09 (nueve) y 10 (diez) del expediente en que se actua.

En consecuencia, no obstante de haber sido notificado y al haber fenecido el plazo
concebido para tal efecto, sin que obre constancia en autos del cumplimiento requerido,
se configura en consecuencia, la omisién de realizar el proceso de Entrega Recepcidn,
correspondiente al movimiento de baja de fecha ******* relativo a la entrega de los
asuntos, recursos humanos, materiales, financieros y en general toda aquella informacion
y documentacion generada en el *******,

Por su parte, mediante oficio numero DAPAIRC.357.2024 de fecha 22 (veintidds) de
julio del 2024 (dos mil veinticuatro), suscrito por el Licenciado Alejando Diaz Hernandez,
Director de Auditoria Prevencidn y Atencion de Instrumentos de Rendicién de Cuentas
de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldén, Querétaro, informd que la persona
sujeta a procedimiento, el Ciudadano ******* no ha realizado el proceso de Entrega
Recepcién requerido. Glosado a foja 42 (cuarenta y dos) del expediente en que se
actua.

Las documentales anteriormente descritas, constituyen documentos publicos con pleno
valor probatorio de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, 133 y 159 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

De lo anterior, esta Autoridad Resolutora advierte de autos que efectivamente el
servidor publico sujeto a procedimiento incurrid en la omisién de realizar el proceso de
Entrega Recepcién de los recursos publicos que tuvo a su cargo; motivo por el cual
transgredié con su actuacion lo previsto en los articulos 2, 5, fraccién Il y penultimo
parrafo, 6, 9, 10, primer parrafo, 14 y 24 de la Ley de Entrega Recepcidn del Estado de
Querétaro, y 26 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.

DEFENSA

Ahora bien, por cuanto ve a las manifestaciones realizadas por el Presunto
Responsable, se desprende la confirmacién de los hechos que se le imputan, refiriendo
al caso que la razdn por la no realizd su proceso de Entrega Recepcidn, fue debido a que
una vez que lo despidieron ya no regresd al Municipio de Coldén por motivos laborales.

Al respecto, por cuanto ve a las manifestaciones realizadas por el Presunto
Responsable, se desprende la confirmacién de los hechos que se le imputan. Ya que
realiza una aceptacidon expresa de haber incumplido con la obligaciéon de realizar el
proceso de Entrega Recepcidn de los recursos publicos que tuvo a su cargo; teniendo
asi, que lo manifestado implica una confesién espontdnea y expresa, que a la luz de los
articulos 412 y 416 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro,
aplicado supletoriamente a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Querétaro, de conformidad con el articulo 46, mismo que remite a la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, por lo que ve al
numeral 3, primer parrafo, hacen prueba plena en su contra. Robustece lo anteriormente
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sefalado la siguiente jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon
y su Gaceta, identificado con el niumero de registro digital 196523, que al rubro y texto
dispone:

"PRUEBA CONFESIONAL. ALCANZA PLENO VALOR CUANDO ES CLARA' Y
PRECISA. Si bien es cierto que la prueba confesional puede decidir una controversia
y ser bastante para resolverla, haciendo inutil el estudio de otros medios de
convicciéon, esto sélo es admisible cuando la confesidon es expresa, clara vy
perfectamente referida a los términos de la controversia, de manera que, sin lugar a
dudas, implique el reconocimiento de la pretensidn o bien de la excepcidn opuesta.”

Por su parte, con relacidén a las cuestiones laborales que aduce; digasele a la persona
sujeta a procedimiento que dicho planteamiento no constituye una justificacion legal
gue demerite el incumplimiento suscitado. En tanto, devienen como manifestaciones
inoperantes e improcedentes, toda vez que la obligacién de realizar el proceso de
Entrega Recepcién en tiempo y forma, constituye una obligacién legal y expresa,
contemplada en los ordinales 2, 5, fraccién Il y penultimo parrafo, 6, 9, 10, primer
parrafo, 14 y 24 de la Ley de Entrega Recepcién del Estado de Querétaro, y 26 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro.

En tanto, el ex servidor publico ******* en su calidad de ******* se encontraba conminado
a observar las disposiciones juridicas que rigen su actuacién, de conformidad con los
numerales 109 fraccion lll, en relacién con articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38 fraccién lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro; y el Principio de Transparencia previsto en el ordinal 6, fracciéon
IV, del Cédigo de Etica del Municipio de Coldn.

De tal suerte, que como servidor publico tiene la obligacién de observar en el
desempeino de su empleo, cargo o comisidn, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico, y para ello, debe actuar conforme a lo que las
leyes, reglamentos y demadas disposiciones juridicas le atribuyen a su cargo, por lo que
resulta indispensable que conozca y cumpla las disposiciones que regulan el ejercicio de
sus funciones, facultades y atribuciones.

Suma mencionar que es omiso en acreditar su dicho. Sobre el particular se desprende
gue de conformidad con los numerales 279 y 280 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria a la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, por disposicion de su articulo 3;
recae en el probable responsable la carga de probar sus afirmaciones; toda vez que le
corresponde acreditar sus manifestaciones con los medios de prueba idéneos y legales
correspondientes; por lo que, en tal supuesto, el Probable Responsable tiene la carga de
probar imposibilidad material de entregar la informacion a que se encontraba obligado.

Al respecto, el sistema probatorio establecido en el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Querétaro acoge los principios légico y ontoldgico, en torno a la dindmica
de la carga de la prueba, cuyo entendimiento y aplicacion permite conocer de qué forma
se desplazan dichas cargas, en funcidn de las posiciones que van tomando las partes de
acuerdo a las aseveraciones que formulan durante la Litis. En tanto, conforme al
principio ontoldégico de que lo ordinario se presume y lo extraordinario se prueba, se
funda en que lo ordinario se presenta, por si mismo, con un elemento de prueba que se
apoya en la experiencia comun; en tanto que el aserto que versa sobre lo extraordinario
se manifiesta, por el contrario, destituido de todo principio de prueba; asi, tener ese
sustento o carecer de él, es lo que provoca que la carga de la prueba se desplace hacia
la parte que formula enunciados sobre hechos extraordinarios, cuando la oposicidon
expresada por su contraria la constituye una aseveracién sobre un acontecimiento
ordinario.
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Por su parte, en subordinacién al principio ontoldgico, se encuentra el |6gico, aplicable
en los casos en que debe dilucidarse a quién corresponde la carga probatoria cuando
existen dos asertos: uno positivo y otro negativo; y en atencidn a este principio, se tiene
gue demostrar el aserto positivo, qguedando a cargo de quien lo formula. Asi, el principio
I6gico tiene su fundamento en que en los enunciados positivos se pueden acreditar a
través de pruebas directas e indirectas, de conformidad con el numeral 289 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro.

Por tanto, la prueba en sentido amplio es la constatacion o verificacion de las
afirmaciones hechas por las partes, que permiten el cercioramiento judicial sobre los
hechos controvertidos en un proceso. La carga de la prueba, es la obligacién impuesta
por la ley para que cada una de las partes proporcione o proponga los instrumentos o
medios de prueba que demuestren los hechos afirmados. En ese orden de ideas, la carga
procesal debe entenderse mas que como una obligacién de las partes, como una
facultad, cuyo ejercicio es en interés propio de cada una de ellas, en virtud de gque, el
que afirma debe probar. De tal suerte que la carga de la prueba incumbe a quien de una
afirmacion pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya gue justo es que
guien gquiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. Lo que en la especie no
acontece. Robustece lo anteriormente expuesto, el siguiente criterio interpretativo
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, identificado con el
nuimero de registro digital: 2019776, que al rubro y texto sefala:

"DERECHO A LA PRUEBA. SU RESPETO Y ALCANCE (NOTAS DISTINTIVAS). La
importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues sélo a través
de la actividad probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y
controvertir las que obran en cada juicio, el Juez puede alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacién de las normas juridicas
pertinentes, y dar respuesta a los asuntos de su competencia. De ello surge el
concepto de derecho a la prueba que, conforme a la doctrina jurisprudencial pacifica
y unadnime, constituye uno de los principales ingredientes tanto del debido proceso
(formalidades esenciales del procedimiento), como del acceso a la justicia, al ser el
mas importante vehiculo para alcanzar la verdad. Ese derecho a probar se respeta
cuando en la ley se establecen las condiciones necesarias para hacerlo efectivo, no
s6lo para que las partes tengan oportunidad de llevar ante el Juez el material
probatorio de que dispongan, sino también para que éste lleve a cabo su valoracion
de manera racional y con esto la prueba cumpla su finalidad en el proceso. Incluye no
solamente la certidumbre de que, habiendo sido ofrecida la prueba, se desahogue,
sino también de que se valore y tenga incidencia ldgica vy juridica, proporcional a su
importancia dentro del conjunto probatorio, en la decision que el Juez adopte. La
practica de las pruebas, oportunamente ofrecidas, necesarias para ilustrar el criterio
del juzgador y su pleno conocimiento sobre el asunto objeto del litigio, asi como las
posibilidades de complementarlas o contradecirlas en el curso del proceso, también
son elementos inherentes al derecho en cita. Su alcance se resume en las siguientes
notas: pertinencia, diligencia y relevancia. Lo primero, porque sélo deben ofrecerse,
admitirse y valorarse las pruebas que tengan relacion directa con el supuesto que
debe decidirse; lo segundo, porque debe solicitarse por la persona legitimada para
hacerlo, en la forma y momento legalmente previsto para ello y el medio de prueba
debe estar autorizado por el ordenamiento; finalmente, en cuanto a la ultima nota,
debe exigirse que la actividad probatoria sea decisiva en términos de accién o la
defensa. Asi las cosas, la vulneracién a este derecho puede darse por diversas
razones, algunas de las mas comunes: el imposibilitar a una de las partes su
ofrecimiento; el no tener en cuenta algunas de las pruebas aportadas, o cuando
dentro del expediente, existen elementos de juicio que con claridad conducen a
determinada conclusioén, eludida por el Juez con manifiesto error o descuido.”

Finalmente con relacién a la disposicion que tiene para dar fin al tramite que dejo
pendiente; digasele al encausado que el presente sumario no se instruye con la finalidad
de solicitarle la entrega de los asuntos, recursos humanos, materiales, financieros y en
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general toda aquella informacion y documentacion generada en el ******* gdscrito a la
**xxxxx_Sino, de determinar si cumplié o no con los deberes y obligaciones inherentes al
cargo. Sobre el particular se expone que el objetivo de cualquier procedimiento de
responsabilidad administrativa, no es el de sancionar a los servidores publicos, sino
preservar la prestacién éptima del servicio publico.

En consecuencia, esta Autoridad Resolutora estima que sus argumentos devienen
infundados e improcedentes; habida cuenta que no desvirtian la irregularidad
administrativa que se le atribuye, de conformidad con los articulos 118, 130 y 136 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 44 y 46 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 3, primer parrafo, de la Ley
de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro; 279 y 282 del
Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro; los dos ultimos
ordenamientos de aplicacién supletoria.

Por lo expuesto y fundado, queda manifiesto para esta juzgadora, mas alla de toda duda
razonable, que el sujeto a procedimiento incurrié en la falta administrativa que se le
imputa. Habida cuenta que con su omisién vulnerd los preceptos legales que rigen la
actuacién propias del caracter de servidor publico del cual se encontraba envestido, de
conformidad con el articulo 49, fraccién |, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere la obligaciéon de cumplir con las funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas en relacidn a sus actividades propias a su cargo laboral. Sirve
de sustento lo anteriormente sefalado el siguiente criterio interpretativo, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, identificado con el nimero de registro
digital: 2016267, que al rubro y texto sefala:

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SU
NATURALEZA. En el titulo cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se prevé un régimen de responsabilidad publica, en el cual se reconoce
gue los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad politica, civil, penal y
administrativa. Esta Ultima, también denominada disciplinaria, tiene como objetivo
proteger el cumplimiento de los deberes publicos por los servidores citados hacia
la administracién; de ahi que su inobservancia con motivo de una conducta ilegal,
relacionada con la actividad como funcién, generara la posibilidad de que la
propia administracién les imponga la sancién correspondiente. Por tanto, dicha
potestad sancionadora puede entenderse como un derecho penal (sancionador)
administrativo, dado que, al igual que ocurre con la responsabilidad penal, la de
caracter administrativo busca apreciar que el resultado reprochable no sea ajeno al
servidor publico, sino que debe estar necesariamente ligado al que debié prever y
cometio, por lo cual, debe responder por él, como derivacion de su propia
conducta.”

En tanto, al ostentar la calidad de servidor publico, se encontraba conminado a observar
las disposiciones juridicas que rigen su actuacioén, de conformidad con los numerales 109
fraccion lll, en relaciéon con el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro; 7, fraccidon |, y 49, fraccién |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que el servidor publico, realizdé actuaciones
gue no observaron e incumplieron las normas administrativas, de forma particular, los
articulos 2, 5, fracciéon Il y penultimo parrafo, 6, 9, 10, primer parrafo, 14 y 24 de la Ley de
Entrega Recepcion del Estado de Querétaro, v 26 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro.
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Asi como, el Principio de Transparencia previsto en el Cédigo de Etica del Municipio
de Colon, el cual refiere que los servidores publicos estan obligados a garantizar que la
entrega de informacion sea oportuna; ordinal 6, fracciéon IV, que a la letra sefala:

“.)

Transparencia

Articulo 6.- El servidor publico pone al alcance de los particulares de manera
oportuna la informacion suficiente y veraz, para que conozca el destino y aplicacion
de los recursos, garantizando el acceso a la informacion gubernamental, en el marco
de la ley.

IV. Garantiza que en la generacion, publicacion y entrega de informacion ésta sea
accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna.”

Sirva de sustento a lo anteriormente expuesto el siguiente criterio interpretativo, que al
rubro y texto dispone:

"SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE
COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA
LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de los servidores
publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se definan ya sea
por la propia legislacion bajo la cual se expidid el nombramiento del funcionario, la
ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de no considerarse
asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o
deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas
contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a
la administracion publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio
unitario de coherencia entre la actuaciéon de los servidores publicos y los valores
constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y
la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion
Federal, en su articulo 109, fraccion lll, parrafo primero, dispone que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo
servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que
normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley
Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de
faltas implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen la
prestacion del servicio publico y la relaciéon laboral y administrativa entre el servidor
publico y el Estado.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVII, abril de 2003, Pagina: 1030, Tesis: 1.40.A.
J/22, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa.

Por las razones anteriormente expuestas en el presente CONSIDERANDO, queda en
evidencia para esta Autoridad Resolutora que se tiene plenamente acreditada la
conducta atribuida por la Autoridad Investigadora en su Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

SEPTIMO. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). Con fundamento en el articulo 207 -
fraccion IX - de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta Direccidon
de Substanciacion y Resolucién de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn,
Querétaro, en calidad de Autoridad Resolutora determina que de conformidad con lo
expuesto en el considerando que antecede y de la adminiculacion de los medios de
prueba ofrecidos por la Autoridad Investigadora, ha gquedado plenamente acreditado
gue la persona sujeta a procedimiento, el servidor publico ******* quien se desempenaba
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como ******* rasylta administrativamente responsable de las conductas atribuidas por la
Autoridad Investigadora en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
consistente en la:

Omisién de realizar en tiempo y forma el proceso de Entrega Recepcidn,
correspondiente al movimiento de baja de fecha ******* relativo a la entrega de los
asuntos, recursos humanos, materiales, financieros y en general toda aquella
informacién y documentacién generada en el *******,

Transgrediendo con su actuacion los articulos 2, 5, fraccion Il y penultimo parrafo, 6, 9,
10, primer parrafo, 14 y 24 de la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Querétaro; 26
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; el Principio de Transparencia
previsto en el ordinal 6, fraccién IV, del Cdédigo de Etica del Municipio de Coldn; 7,
fraccion |, y 49 fraccién |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 35
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.

OCTAVO. (INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA). En términos del articulo
207 - fracciéon VIl - de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
procede a determinar la sancién del servidor publico responsable, en los términos que a
continuacion se precisan:
CONSIDERACIONES NORMATIVAS

Sobre el particular, para la imposicién de las sanciones que corresponden a las Faltas No
Graves, se atiende lo previsto en el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En esa guisa, se procede a su respectivo andlisis al tenor de lo siguiente:

l. Nivel jerdrquico, antecedentes y antigliedad en el servicio.

Esta autoridad aprecia de autos que ******* ostentaba el cargo de ******* en la fecha en
gue acontecieron los hechos que se le imputan; ello de conformidad con lo informado
por los Titulares de la Secretaria de Administracion del Municipio de Colén, Querétaro,
en turno, mediante oficios numero MCQ/SA/84/2022 y MCQ/SA/837/2024; derivado
de su cargo contaba con autoridad formal, funcional y operativa, una percepcioén salarial
mensual de $12,000.09 (Doce mil pesos 09/100 Moneda Nacional); asi mismo, que fue
dado de alta en la administraciéon publica municipal de Colén, el dia ******* y causd baja
con fecha *******: en tanto, tenia una antigledad laboral aproximadamente de *******,

1. Condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Al ostentar el cargo de ******* gn |aq ******* gse encontraba vinculado al cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; y en
consecuencia, a realizar el proceso de Entrega Recepcidén en tiempo y forma, de
conformidad con los articulos 2, 5, fraccién |l y penultimo parrafo, 6, 9, 10, primer
parrafo, 14 y 24 de la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Querétaro; 26 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; y el Principio de Transparencia previsto en
el ordinal 6, fraccion 1V, del Codigo de Etica del Municipio de Coldn.

La cual transgredid, ya que omitié realizar el proceso de Entrega Recepcidn
correspondiente al movimiento de baja de fecha ******* relativo a la entrega de los
asuntos, recursos humanos, materiales, financieros y en general toda aquella informacién
y documentacion generada en el *******,

PLAZA HEROES DE LA REVOLUCION NO. 1 COL. CENTRO, COLON, QRO.

C.P. 76270 www.colon.gob.mx (419) 292 01 08 - 292 02 34 - 292 00 61




i i SECRETARIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON

COLON DIRECCION DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

11. Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Sobre el particular, se desprende del ocurso nimero SC/SUB/DJRA/DRPS/0727/2022
de fecha 18 (dieciocho) de marzo del 2022 (dos mil veintidés) suscrito por el Director
Juridico y de Responsabilidad Administrativa de la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, que derivado de la busqueda minuciosa en el
“Registro de Servidores Publicos Sancionados del Estado de Querétaro”, de la Secretaria
de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, no se localizaron
antecedentes de sancidén por responsabilidad administrativa. Por lo que en aras del
principio doctrinal conocido como in dubio pro reo, estrictamente para el asunto que
nos ocupa, debe de tenérsele sujeto activo como no reincidente; glosado a foja 32
(treinta y dos) del expediente en que se actua.

Las documentales anteriormente descritas, constituyen documentos publicos con pleno
valor probatorio de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, 133 y 159 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

SANCION ADMINISTRATIVA

De la adminiculacion de los elementos previamente descritos, resulta procedente
sancionar la responsabilidad administrativa de ******* 3 fin de erradicar en lo posible, la
proliferacion de acciones u omisiones contrarias a derecho y que atentan contra las
obligaciones y el principio de legalidad que impone el servicio publico, tomando en
consideracion las circunstancias establecidas en el articulo 76 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Sobre el particular, se desprende de los numerales 2, 5, fracciéon |l y penultimo parrafo, 6,
9, 10, primer parrafo, 14 y 24 de la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Querétaro;
26 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y del Principio de
Transparencia previsto en el ordinal 6, fraccién IV, del Cédigo de Etica del Municipio de
Coldn, la obligaciéon de realizar en tiempo y forma el proceso de Entrega Recepcidn.

No ébice lo anterior, elinfractor fue omiso en cumplimentar con dicha obligaciéon. En esa
guisa, y toda vez que la responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge
como consecuencia de sus actos y la ley que lo rige, bajo el principio unitario de
coherencia entre la actuacién de los servidores publicos y los valores constitucionales
conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa
de su responsabilidad.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 75, fraccién IV, y
ultimo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; v 44 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; esta Direccidon de
Substanciacion y Resolucién de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén,
Querétaro, en calidad de Autoridad Resolutora, determina imponerle a ******* |a sancion
administrativa consistente en: INHABILITACION TEMPORAL para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas por el plazo de 6 (SEIS) MESES.

La sancién impuesta es proporcional a la irregularidad administrativa cometida por el
infractor, ya que las conductas desplegadas no corresponden con la finalidad del
servicio publico; pues las obligaciones y atribuciones con las que contaba, consistentes
en realizar en tiempo y forma el proceso de Entrega Recepcion, relativo a la entrega de
los asuntos, recursos humanos, materiales, financieros y en general toda aquella
informacién y documentacién generada en su respectivo cargo; asi como, prestar el
servicio encomendado con la maxima diligencia, absteniéndose de cualquier acto u
omision que cause la deficiencia de dicho servicio y a cualquier disposicion juridica
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relacionada con el servicio publico, y las demas obligaciones que le impongan las leyes y
reglamentos; y que fueron incumplidas por el sujeto a procedimiento.

Asi también se expone que la sancidn de inhabilitacién, no se limita, ni se condiciona al
ambito de gobierno donde el Responsable prestaba sus servicios, ya que la
inhabilitacion se encuentra estrechamente vinculada con la esfera personal del
Sancionado, no del lugar donde desempefe sus servicios; es decir, el objeto de la
sancion es proteger el servicio publico prestado a la sociedad, y en ese sentido, la misma
opera en la totalidad de puestos publicos de todos los niveles de gobierno; tal como se
desprende de los articulos 108, ultimo parrafo, 109, fraccién lll, y 113 primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, el criterio
interpretativo emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
identificado con el numero de registro digital 173915, que al rubro y texto dispone:

"INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO. EL ARTICULO 53, FRACCION VI, DE LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
LA ESTABLECE COMO SANCION POR FALTAS ADMINISTRATIVAS, NO VIOLA
LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 13 DE MARZO DE 2002 EN EL AMBITO FEDERAL, AUN EN
VIGOR EN EL DISTRITO FEDERAL). Las referidas garantias contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
exigen que el legislador establezca en el mismo. articulo, el procedimiento para
regular cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los
gobernados, pues basta que contenga los elementos minimos para que la autoridad
y el afectado conozcan la norma aplicable, sus alcances y consecuencias, que
impidan a la autoridad actuar de manera arbitraria. Por tanto, la fraccién VI del
articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al
disponer que la inhabilitacion temporal es para desempefnar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico, sin precisar en qué ambito surtird efectos dicha
sancion, no vulnera las garantias de legalidad y seguridad juridica mencionadas, en
virtud de que la referida inhabilitacién constituye una sancién acorde al sistema de
responsabilidades administrativas previsto constitucional y legalmente, que genera
certidumbre sobre las consecuencias juridicas de esa sancién en todos los érdenes
de gobierno; esto ultimo se corrobora con los articulos 109, 110 y 113 constitucionales,
los cuales prevén un sistema que regula la actuaciéon de los servidores publicos bajo
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben
observar las personas en el desempenio de sus funciones, y los procedimientos para
la aplicacion de sanciones, en caso de inobservancia, entre otras, las de caracter
administrativo. Esto es, la sancién impuesta a servidores publicos del Distrito Federal,
con fundamento en el precepto legal indicado, no se restringe o limita en funcién del
ambito de gobierno donde la persona prestaba sus servicios, ni por la competencia
de la autoridad que la sanciond, en virtud de que la inhabilitacion guarda relacion
directa =~ e inseparable <con la esfera personal del servidor publico,
independientemente del lugar donde desempefie sus servicios, pues la sancién de
gue se trata consiste en la incapacidad absoluta para obtener o ejercer cargos
publicos, con la finalidad de proteger el servicio publico prestado por la persona a la
sociedad, considerando aquél como un concepto unitario autéonomo del nivel de
gobierno en que se preste, pues los principios que se busca tutelar no se encuentran
restringidos o limitados en funcién del dmbito de gobierno; por tanto, la sanciéon
administrativa consistente en la "inhabilitaciobn temporal para desempefar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico”, rige para todos los puestos
publicos y en todos los niveles de gobierno.”

(El énfasis es propio).

Derivado de la completa omisién incurrida por el infractor, se desprende la temporalidad
de la sancidn impuesta. En tanto, se estima aquella como proporcional y razonable,
respecto de las irregularidades administrativas que se le atribuyeron y acreditaron por
parte de la Autoridad Investigadora y el Denunciante, mediante los elementos de prueba
aportados; toda vez que en razén del cargo que desempefaba ******* como ******* |3
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falta administrativa no grave que se le imputa, le resulta atribuible y exigible al
encausado; ademads, atendiendo a la antigledad que tenia en el referido cargo, esta
Autoridad Resolutora advierte que es un plazo suficiente para conocer y realizar de
manera a pegada a derecho todas y cada una de las funciones con las que contaba. Sin
omitir mencionar, el nivel jerdrquico que guardaba dentro de la administracién publica
municipal de Coldén, siendo este equivalente o superior a Jefe de Departamento, y
situdndose en un nivel organizacional alto, al ostentar la Titularidad de un Departamento
Municipal.

Los citados elementos objetivos y subjetivos, hacen que la sancidn impuesta, obedezca
al grado de responsabilidad del sujeto a procedimiento, por lo que dicha sancidn resulta
acorde y congruente. Robustece lo anteriormente expuesto el siguiente criterio
interpretativo que al rubro y texto dispone:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LAS DISPOSICIONES
DE LA LEY RELATIVA QUE REGULAN TANTO EL PROCEDIMIENTO COMO LA
APLICACION Y EJECUCION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES, SON DE
ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que comprende de los articulos 108 a 114
en materia de los sujetos de responsabilidad, obligaciones y sanciones en el servicio
publico; asi, el Estado vy la sociedad estan interesados en que todos los empleados
del gobierno cumplan con las obligaciones establecidas por el articulo 47 de la ley
en comento, tendientes a salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan sin perjuicio de sus derechos laborales. De igual manera, la
sociedad presta particular atencidon a que en los procedimientos de responsabilidad
de los servidores publicos se sigan acatando plenamente las disposiciones legales
correspondientes, respetando los plazos previstos por la norma juridica, tanto para
salvaguardar los derechos sustantivos del servidor publico investigado como para
sustentar la legalidad de una resolucién que finque responsabilidad a algun
empleado del Estado. Por tanto, los articulos que regulan el procedimiento de
responsabilidad administrativa que contienen las sanciones imponibles a los
servidores publicos involucrados, asi como la ejecucién de las mismas, son de
orden publico e interés social.

Tesis: 1.70.A.217 A, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVII, Julio de 2003, pagina 1204.
Novena Epoca. Materia(s): Administrativa, con registro digital: 183716.

EFECTOS DE LA RESOLUCION

Esta Autoridad Resolutora ordena ejecutar la sancidon descrita, una vez que la presente
determinacién haya causado ejecutoria, de conformidad con los articulos 38, fraccion llI,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 118, 190, 206 y 210
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 46 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 3 de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro; 441, 442, 443,
fraccion |l, 444, parrafo tercero y quinto, del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Querétaro, los dos ultimos de aplicacidn supletoria.

La ejecucion a que se hace referencia se consuma con base en lo siguiente:

1) El registro en el expediente personal del responsable, que obra dentro de los
archivos de la Secretaria de Administracién del Municipio de Coldn, Querétaro, en
términos de lo previsto por los articulos 2, 3, 29, 44, primer parrafo, 49, 50,
fracciones |, Il y lll, y 146, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro; 1,
2, fraccion VI, 3, segundo parrafo, 5, fraccion lll, 10, fraccion I, 19, y 21, fracciones
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XXXy XXXIIl, del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio
de Coldén, Querétaro; 3, 7, 9 y 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracién del Municipio de Coldn.

2) La inscripcion de la sancion impuesta en el "Registro de Servidores Publicos
Sancionados del Estado de Querétaro” que al efecto tiene a su cargo la Secretaria
de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en términos de lo
previsto por los articulos 53 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 27 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 26,
fraccion IX, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Finalmente, se puntualiza que el periodo de la sancidn impuesta al encausado,
comenzard a transcurrir una vez que se emita el acuerdo de ejecutoria correspondiente.

Acotado lo anterior, esta Autoridad Resolutora establece que la sancién determinada, ha
sido fijada en salvaguarda del bien juridico tutelado por la norma (servicio publico) asi
como a las repercusiones en la vida social que emanan de la lesién que generd el
servidor publico imputado en correlacién a las circunstancias que rodearon la comisiéon
de la falta administrativa y que ha sido analizada en la presente resolucion, asi como los
medios empleados para ejecutarla, ya que debe precisarse que el bien juridico que tutela
la obligacion de los servidores publicos es el de abstenerse de cualquier acto u omisién
que implique incumplimiento de cualquier disposicion. legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico, por lo que debe mostrar una
conducta intachable, lo que es evidente que el responsable falté a esa obligacién, lo que
denota falta de disciplina y legalidad en su actuacion, de tal manera que resulta
importante evitar la afectacion al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento de dicha
obligacion, por lo que con el fin de preservar la correcta y eficiente prestacion del
servicio publico, que todo servidor publico en el desempefo de sus funciones debe
guardar, resulta procedente aplicar la sancidon referida, con la finalidad inmediata vy
directa para disuadir y evitar su proliferacién y comisién futura, a fin de respetar y
promover la cultura de legalidad y combatir la corrupcién como eje fundamental del
Estado.

En mérito de lo expuesto vy fundado, y con fundamento en el articulo 207 - fraccién X -
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se resuelve conforme a los
siguientes:

RESOLUTIVOS

I. Esta Direccién de Substanciacion y Resolucién de la Secretaria de la Contraloria
Municipal de Colén, Querétaro, es constitucional y legalmente competente para resolver
la presente Accién de Responsabilidad, en términos del CONSIDERANDO PRIMERO de la
presente resolucion.

Il.- Se determina la existencia de Responsabilidad Administrativa de ******* por la falta
administrativa no grave, prevista en el articulo 49, fraccién |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que le fue imputada por la Autoridad Investigadora
en su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, de conformidad con lo
establecido en el CONSIDERANDO SEPTIMO de la presente determinacion.

Ill. Por la comision de la falta sefalada, se le impone al responsable la sancién
administrativa de INHABILITACION TEMPORAL para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas por el plazo de 6 (SEIS) MESES, prevista en el articulo 75
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fracciéon IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; en términos del
CONSIDERANDO OCTAVO de la presente resolucion.

IV. Una vez que se emita el acuerdo de ejecutoria correspondiente, girese atento oficio a
la Direccion Juridica y de Responsabilidad Administrativa de la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a fin de que proceda a
realizar la inscripcién de la sancidén impuesta, en el "Registro de Servidores Publicos
Sancionados del Estado de Querétaro” que al efecto lleva la Dependencia, de
conformidad con los articulos 38, fraccién lll, de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro; 53 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, 27, 206, 208,
fraccion Xl, y 222, de la Ley General de Responsabilidades Administrativa; y 26, fracciéon
IX, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro.

Asimismo, se ordena que en el término de 10 (diez) dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente en que se realice la notificacidn correspondiente, remita a esta
Direccién de Substanciacién y Resolucidn de la Secretaria de la Contraloria Municipal de
Coldén, Querétaro, las constancias con las cuales se acredite que se dio cumplimiento con
la inscripcion correspondiente.

V. Una vez que se emita el acuerdo de ejecutoria correspondiente, girese atento oficio a
la Secretaria de Administracion del Municipio de Colén, Querétaro, a efecto de que
realice el registro en el expediente personal del servidor publico responsable, que obra
dentro de sus archivos; de conformidad con los articulos 2, 3, 29, 44, primer parrafo, 49,
50, fracciones |, Il y Ill, y 146, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro; 1, 2,
fraccion VI, 3, segundo parrafo, 5, fraccion lll, 10, fraccion 1ll, 19, y 21, fracciones XXXI vy
XXXIIl, del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Coldn,
Querétaro; 3, 7, 9 y 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion del
Municipio de Coldn.

Asimismo, se ordena que en el plazo de 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente en que se realice la notificacidn correspondiente, remita a esta Direccién
de Substanciaciéon y Resolucion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn,
Querétaro, las constancias con las cuales se acredite que se dio cumplimiento con el
registro correspondiente.

VI. Notifiquese y Camplase. Para tales efectos, desde este momento se habilitan horas y
dias inhabiles para llevar a cabo la notificaciéon del presente proveido; de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 119, 187, 188, 189, 193 y demas relativos de la Ley General
de  Responsabilidades Administrativas; 44 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro; 26, 31 vy 32, del Reglamento Interno de la
Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn, Querétaro.

Asi mismo, se nombra e instruye al personal de la Direccion de Substanciacion y
Resolucién de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldén, Querétaro, a los
Licenciados en Derecho Maricela Barréon Martinez y Arturo Martinez Rodriguez, para que
de manera conjunta o separada realicen las actuaciones, diligencias y notificaciones que
requiera el presente sumario; y a los Ciudadanos Alberto Ruiz Ledn Guerrero y Raul
Veldzqguez Reséndiz, con autorizacidn para que de manera conjunta o separada realicen
las notificaciones que se instruyan en el expediente en que se actua.

Lo anterior, en términos de los articulos 10, parrafos primero y segundo, y 118 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 7, primer y segundo parrafos, 44 y 46, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 3 de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro; 62 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro, los ultimos ordenamientos de
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aplicacion supletoria; 1, 2, fraccion |, 3, segundo parrafo, 5, fraccidn Xlll, y 10, fraccidn lll,
del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Coldn,
Querétaro; 23, 26, 31 y 32 del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria
Municipal de Colén, Querétaro.

VIl. De conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, esta resolucidn podra ser impugnada a través del
Recurso de Revocacion (ante esta Dependencia Municipal), dentro de los 15 (quince)
dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha en que surta efectos legales la
notificacion.

VIIl. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién Il, 3 fraccion Xl, 6 y 8, de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 1, 3,
fraccion XXI, 23, 73, fraccion Il, 109, 112, 116 y 120, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 3 fracciones VII, VIII, Xlll, incisos a) y d) y XX, 4, 6 inciso
b), 8, 62, 69, fraccion Il, 102, 105, 108, 109, 110, 111 y 115, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, indiquese a las partes
materiales que la resolucién emitida por esta autoridad, podrd hacerse publica,
salvaguardando sus datos personales identificados e identificables.

IX. Finalmente, una vez que no existan diligencias pendientes por desahogar, ni recurso
por resolver dentro del expediente de trato -y hayan concluido los tradmites
administrativos correspondientes, se ordena remitir al archivo como asunto totalmente
concluido, debiéndose hacer la inscripcidon correspondiente en el Registro de
Expedientes de este Organo Interno de Control, al tenor del ordinal 19 del Reglamento
Interno de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldén, Querétaro.

Asi lo firma y determina la Licenciada Andrea Roque Mendoza, Directora de
Substanciacién y Resoluciéon de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén,
Querétaro, de conformidad con los articulos 2, 3, 44, parrafo tercero y cuarto, y 164 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 1, 2, fraccion |, 3, segundo parrafo, 5,
fraccion Xlll, y 10, fraccidn lll, del Reglamento Orgdnico de la Administracién Publica del
Municipio de Coldén, Querétaro; v 1, 2, 6, 7, fracciones Il y VI, 8, fraccién IV, 13, 15,
fraccion VI, y 23, fraccion lll, del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria
Municipal de Coldén, Querétaro, publicado en la Gaceta Municipal “La Raza” y en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el dia 29
(veintinueve) de septiembre del 2017 (dos mil diecisiete) y su reforma publicada en el
referido medio de difusién, el dia 30 (treinta) de noviembre del 2023 (dos mil veintitrés).

LICENCIADA ANDREA ROQUE MENDOZA
DIRECTORA DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON, QUERETARO.

Publica en lista de acuerdos el dia 08 (ocho) de noviembre del 2024 (dos mil veinticuatro).
CONSTE.

Elabord: Arturo Martinez Rodriguez.

VP Elaboré: Arturo Martinez Rodriguez.
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